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Аблажей Н.Н.

МИГРАЦИОННАЯ СИТУАЦИЯ В ГОРОДАХ СССР 
В ПЕРИОД ПАСПОРТИЗАЦИИ 1933–1934 гг.

(Статья подготовлена в рамках реализации научного проекта 
AP23485356 по гранту Комитета науки Министерства обра-

зования и науки Республики Казахстан на тему: 
Паспортизация в Казахстане 1932–1940 гг.)

Аннотация
Статья посвящена кризису миграционной политики, в связи 

с неконтролируемым ростом численности городского населе-
ния и попыткой союзной власти через паспортизацию решить 
вопрос о контроле за перемещением населения, регулировании 
потоков из села в город и снабжении городов. В начале 1930-х гг. 
имел место кризис миграционной политики, который возник из-
за противоречия между наличием, с одной стороны, стихийного 
рынка труда, основанного на свободе передвижения и, с другой, 
огосударствлением экономики, в том числе сферы труда. 

Текущими задачами паспортизации стала «разгрузка» или 
«очистка» городов от маргинального и люмпинизированного 
населения, а также создание системы учета. К среднесрочным 
целям можно отнести ограничение миграции сельского населе-
ния в города при сохранении возможности перетока излишней 
рабочей силы в зоны приоритетного индустриального развития, 
а также ликвидацию «социального паразитизма» в условиях 
нехватки рабочей силы. В качестве долгосрочной цели рассма-
тривалось создание национального реестра населения на тер-
риториях приоритетного развития, позволявшего контролиро-
вать миграцию методами административного регулирования, с 
постепенным расширением зоны охвата. В ходе исследования 
сделан вывод, что паспортизация спровоцировала миграци-
онный кризис в крупных и индустриальных городах СССР. В 
1933-1934 г. властям за счет паспортизации удалось резко сни-
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сауаттылық деңгейін, жынысын, жас мөлшерін, қала жəне ауыл 
халқының үлесін айқын көрсететін таптырмас дерек.

Қорытындылай келе, конференциядағы мақалалардың ба-
сым бөлігі Қазақстанның этнодемографиялық даму ерекшелік-
теріне арналғанын атап өтуге болады. Əрине, бұл конференция 
тақырыбының өзіне де, этникалық құрамдас бөліктің демогра-
фиялық дамуға күшті ықпалына да байланысты. Авторлар өз 
жұмыстарында ең алдымен статистикалық мəліметтерге сүйе-
неді.

Сондай-ақ конференциядағы мақалалардың айтарлықтай 
бөлігі ХХ ғасырдың 50-ші жылдарына арналғанын айта кеткен 
жөн. Яғни, соғыстан кейінгі халықтың жағдайы, халықтың үлес 
салмағы жөнінде қарастырылады.

Жəне Бүкілхалықтың халық санақтары мақалаға арқау бол-
ды. Сондай-ақ 1999 жылы демографиялық өзгерістерді талда-
удың бастапқы негізін құрайтын бірінші ұлттық халық санағы 
жүргізілді.
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Краснобаева Н. Л. 

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНО-
ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАЗАХСТАНА 

В 50-80-е ГОДЫ ХХ ВЕКА

(Статья подготовлена в рамках реализации 
грантового научного проекта AP19676895 «Казахи как 

демографический потенциал Казахстана: ретроспектива и 
перспективы развития», финансируемого Комитетом науки 

Министерства науки и высшего образования 
Республики Казахстан)

Аннотация
В статье рассматривается социально-экономическая си-

туация в Казахстане в середине ХХ века, когда закладывается 
дифференциация экономической деятельности и социального 
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обеспечения населения регионов. Выявляется последующее 
влияние регионального дисбаланса на этносоциальные процес-
сы Казахстана.

Ключевые слова: население, миграция, социально-экономи-
ческое развитие.

Abstract
The article examines the socio-economic situation in Kazakhstan 

in the middle of the twentieth century, when the diff erentiation of 
economic activity and social security of the population of the regions 
is being laid. The subsequent infl uence of the regional imbalance on 
the ethnosocial processes of Kazakhstan is revealed.

Keywords: population, migration, socio-economic development.

Вторая половина ХХ века (50-е годы) стали для Казахста-
на временем масштабных экономических и социальных изме-
нений, которые оказали влияние на дальнейшее развитие ре-
гионов страны.  Основную роль здесь сыграли миграционные 
процессы, как следствие освоения целинных и залежных земель 
и капиталовложения за счет средств, предусмотренных по госу-
дарственному плану. 

Принятый Закон «О пятилетнем плане восстановления и раз-
вития народною хозяйства СССР на 1946-1950 гг.», предполагал 
выделение значительных средств на развитие тяжелой промыш-
ленности, прокладку новых железнодорожных линий, повыше-
ние урожайности сельскохозяйственных культур. В 1954-1958 
гг. были построены и введены в эксплуатацию 730 промышлен-
ных предприятий и цехов. Внимание руководства Казахстана 
привлекали такие индустриально-промышленные регионы, как 
Центральный Казахстан (Карагандинский угольный бассейн, 
Карагандинский металлургический завод, угольный разрез в 
Экибастузе), Восточный Казахстан (Лениногорский свинцо-
вый завод, Усть-Каменогорский свинцово-цинковый комбинат) 
и другие. Всё это позволило Казахстану к 1958 году выйти на 
третье место по выпуску продукции среди союзных республик.

В данный период формируется разность в социально-эко-
номическом развитии областей Казахстана, в части особого фи-
нансирования социально-экономических программ для одних 
регионов и минимизация их для других.

С началом освоения целинных земель внимание руковод-
ства сосредоточено на Северном Казахстане [1]. Сюда направ-
ляются основные средства, здесь создаются новые рабочие ме-
ста (таблица 1).

Темпы роста капитальных вложений за 1953-1955 годы в 
Северном регионе были выше, чем в Западном в 10,8 раза, в 
Южном - в 12,7 раза, в Центральном - в 19,6 раза, Восточном 
-  в 18,2 раза. 

Таблица 1 – Объем капитальных вложении за счет средств, 
выделенных по государственному плану (без Алматы), млн. ру-
блей. 

Области *
Годы

1953 1955 1955 г. к 1953, %
Акмолинская 165 1780 1079,0
Актюбинская 145 321 221,4
Алматинская 107 207 193,5
Атырауская 269 257 95,5
Восточно-Казахстанская 805 706 87,7
Жамбылская 134 301 224,6
Западно-Казахстанская 87 276 317,2
Карагандинская 1150 1598 139,0
Кзыл-Ординская 93 117 125,8
Кокшетауская 57 786 1379,0
Костанайская 117 1482 1267,0
Павлодарская 163 689 422,7
Северо-Казахстанская 106 515 485,8
Семипалатинская 100 237 234,0
Талдыкорганская 114 199 174,6
Южно-Казахстанская 355 460 129,6
Казахстан 3967       9931 250,3

* В таблицах используется современное название областей Казахстана
Рассчитано по: Народное хозяйство Казахской ССР: Стат. сборник / 

Стат. упр. Казах. ССР. - Алма-Ата: Казгосиздат, 1957. – С.224.
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И если в 1953 году объем капитальных вложений в Север-
ный регион был на 32,1% ниже, чем в Южный, на 48,8%, чем в 
Восточный, на 8,9%, чем в Центральный и на 21,4% выше, чем в 
Западный регион, то через 2 года объем капитальных вложений 
в Северный регион был выше соответственно в 4,1: 6,1; 5,6: 3,3 
раза.

Строительство и эксплуатация новых предприятий, обра-
зование большого числа совхозов создавало значительное ко-
личество новых рабочих мест. Темпы роста их числа в 1950-
1960 годы наиболее высоки были в Северном регионе: - в 3 раза 
выше, чем в Восточном, в 2,8 раза, чем в Западном, в 2,5 раза, 
чем в Южном и на 4,9%, чем в Центральном [3]. В значительной 
мере эти рабочие места заполнялись мигрантами, многие из ко-
торых прибывали из-за пределов республики.

Рисунок 1 – Объем капитальных вложений (млн.рублей) [2].

В 1950-е годы увеличилось финансирование социальной 
сферы.  Государство помогало инвалидам войны и семьям, по-
терявшим на войне кормильца. С конца 40-х годов государство 
стало выделять средства на строительство жилья. В Казахстане 
к концу 1950-х - началу 60-х годов начали строить многоэтаж-
ные жилые дома. При этом темпы введения в действие жилой 
площади в 1953-1955 годы в Северных областях были в 7 раз 

выше, чем в Западных, в 12,1 раза, чем в Южных, в 12,5 раза, 
чем в Центральном Казахстане и в 14,1 раз, чем в Восточном 
(таблица 2).

Почти половина всей жилой площади в 1955 году приходи-
лась на Северный район, хотя удельный вес населения там со-
ставил 29% населения республики. К примеру, в Южном регио-
не проживало в середине 50-х годов ХХ в. более трети жителей 
Казахстана, а процент введенной в действие жилой площади 
составил в 1955 году - 13,7%.

Таблица 2 – Построено и введено в действие общей площа-
ди жилых домов государственными предприятиями, учрежде-
ниями и местными советами по областям (тыс. кв. метров) (без 
г. Алматы).

Области тыс. кв. метров
1953 1955 1955 г. к 1953, %

Алматинская 13,1 44,0 335,9
Акмолинская 33,1 293,8 887,6
Актюбинская 28,4 75,4 265,6
Восточно-Казахстанская 129,1 111,1 86,0
Атырауская 26,1 28,9 110,7
Жамбылская 37,4 67,5 180,5
Западно-Казахстанская 28,4 68,9 242,6
Карагандинская 248,6 399,9 160,9
Кзыл-Ординская 11,4 23,0 201,7
Кокшетауская 6,8 154,8 2276,5
Костанайская 18,7 293,8 1571,1
Павлодарская 35,9 148,9 414,8
Северо-Казахстанская 18,5 80,3 434,0
Семипалатинская 26,0 44,2 170,0
Талдыкорганская 19,3 38,7 200,5
Южно-Казахстанская 91,1 107,2 117,7
Экономические районы:
Южный 172,3 280,4 162,7
Северный 113,0 971,6 860,0
Западный 82,9 173,2 208,9
Восточный 155,1 155,3 100,1
Центральный 248,6 399,9 160,9
Казахстан 771,9 1980,4 256,5

Рассчитано по: Народное хозяйство Казахской ССР: Стат. сборник / 
Стат. упр. Казах. ССР. - Алма-Ата: Казгосиздат, 1957. – С.226-227.
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Несоответствие социально-экономических и демографиче-
ских процессов с течением времени привело к существенным 
проблемам. Демографический взрыв, приведший к значитель-
ному увеличению естественного прироста казахов в 1950-60-
х гг., в 1970-80-е гг. имел не менее значительные социальные 
последствия. Причем не только положительные. «Социалисти-
ческий» вариант демографической истории Казахстана к кон-
цу советского периода обнаруживает определенные проблемы. 
Поколение демографического взрыва, появившееся на свет в 
1950-60-е гг., в 1970 – 80-е гг.  вступает в трудоспособный воз-
раст и все более явно сталкивается с вопросами несоответствия 
демографического и социально-экономического развития. Про-
тиворечие заключается в том, что социально-экономический 
потенциал не в состоянии адаптировать потенциал демографи-
ческий. Так как официально безработицы в СССР не было и 
трудоспособное население должно было быть занято в народ-
ном хозяйстве, то, по мнению авторов, данные среднегодовой 
численности рабочих, служащих и колхозников соответствуют 
количеству рабочих мест на государственных предприятиях. 
На эти рабочие места могли претендовать люди, в основном 
находящиеся в трудоспособном возрасте (за исключением ра-
ботающих пенсионеров). Естественно, что не все, находящиеся 
в возрасте от 16 до 60 (55) лет, будут работать. Нами учтены 
следующие моменты:

1. Количество рожденных детей (с учетом младенческой 
смертности) в 1987–89 гг. в целом соответствует количеству 
женщин, находящихся в декретном отпуске;

2. Учащиеся школ и ПТУ, находящиеся в трудоспособном 
возрасте (16-17 лет);

3. Студенты вузов, ссузов;
4. Пенсионеры (военные, летчики и т, п,), находящиеся в 

трудоспособном возрасте, лица, получающие государственные 
пособия.

По нашим расчетам, доля населения, входящего в перечис-

ленные пункты, составляла около 15% трудоспособного насе-
ления Казахстана. Данный коэффициент распространен на все 
области республики. Оговоримся, что каждая область имеет 
свои особенности, в одних выше рождаемость и, соответствен-
но, число женщин, находящихся в декретном отпуске, в других 
больше пенсионеров. Не учтен и такой фактор, как получившие 
распространение в конце 1980-х гг. малые предприятия, коопе-
ративы и т. д. Мы не преследуем цели выявить точное число 
безработных, это невозможно. Основная задача заключается в 
том, чтобы увидеть тенденцию, обозначить проблемы, возни-
кающие в контексте демографического и социально-экономиче-
ского развития. Результаты расчетов представлены в таблице 3.

 Таблица 3 – Занятое и незанятое население в трудоспособ-
ном возрасте в 1989 г. (без учета г. Алматы).

регионы

Среднегодовая 
численность 

рабочих и 
служащих, тыс. 

человек

Численность 
населения в 

трудоспособном 
возрасте, тыс. 

человек

Занятые в 
трудоспособном 

возрасте, %

Не занятые в 
трудоспособном 

возрасте, %

Казахстан 6206,0 7186,0 86,4 13,6
Южный 
Казахстан 1731,0 2289,0 75,5 24,5

Алматинская 328,0 443,0 74,0 26,0
Жамбылская 359,0 461,0 77,9 22,1

Кзыл-Ординская 208,0 287,0 72,5 27,5

Талдыкорганская 262,0 320,0 81,9 18,1
Южно-
Казахстанская 574,0 778,0 73,8 26,2

Северный 
Казахстан 2073,0 2174,0 97,1 2,9

Кокшетауская 308,0 312,0 98,7 1,3

Костанайская 586,0 591,0 99,1 0,9

Павлодарская 435,0 456,0 95,4 4,6
Северо-
Казахстанская 290,0 284,0 102,1 -2,1
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Продолжение таблицы 3

Акмолинская 454,0 491,0 92,5 7,5
Западный 
Казахстан 864,0 981,0 88,1 11,9

Актюбинская 309,0 340,0 90,9 9,1

Атырауская 283,0 347,0 81,6 18,4
Западно-
Казахстанская 272,0 294,0 92,5 7,5

Восточный 
Казахстан 712,0 831,0 85,7 14,3
В о с т о ч н о -
Казахстанская 396,0 440,0 90,0 10,0

Семипалатинская 316,0 391,0 80,8 19,2
Ц е н т р а л ь н ы й 
Казахстан 826,0 911,0 90,7 9,3

Карагандинская 613,0 676,0 90,7 9,3

Жезказганская 213,0 235,0 90,6 9,4
Рассчитано по: Итоги Всесоюзной переписи населения 1989 г. по Казах-

ской ССР. Пол, возраст, состояние в браке (раздел 2), Алма-Ата, 1990. – С. 
41-115; Народное хозяйство Казахстана за 70 лет. Алма-Ата, 1990. – С. 
17–20.

Как видно из данных таблицы 3, наибольшие проблемы с 
занятостью имеются в Южном экономическом регионе - 24,5% 
населения в трудоспособном возрасте не заняты на государ-
ственных предприятиях. Наиболее тревожная ситуация сложи-
лась в Кзыл-Ординской, Южно-Казахстанской и Алматинской 
областях. В Восточном экономическом районе дефицит рабочих 
мест составил 14,3%, причем положение в Семипалатинской 
области было намного сложнее, чем в Восточно-Казахстанской. 
В Западном регионе незанятыми оказались 11,9% трудоспособ-
ного населения, в Центральном – 9,3%. Налицо существенная 
разница в обеспечении рабочими местами, в первую очередь 
Северного и Южного экономических районов. Во многом это 
следствие действия демографической волны, возникшей в ре-
зультате демографического взрыва казахов в 1950-60-е гг. Более 

остро ситуация обозначилась в сельскохозяйственных регионах. 
Но в конце 1980-х гг. проблема аграрного перенаселения еще 
нейтрализовалась социалистической системой хозяйствования, 
в которой рыночные методы не работали (в СССР не должно 
быть безработицы). Так, например, в конце 1980-х гг. Н.Назар-
баев отмечал на ХVI съезде Компартии Казахстана, что создан-
ные новейшие технологии в овощеводстве в два раза сокраща-
ют потребность рабочих, снижают себестоимость и повышают 
урожайность. Но эти технологии не применяются в областях 
южного Казахстана [4].  Вполне ясно, почему. В случае исполь-
зования новейших технологий факт скрытой безработицы был 
бы выражен еще более явно.

Таким образом, проблема несоответствия векторов демо-
графического и социально-экономического развития была акту-
альна еще в 1980-е гг.  По настоящему острой она стала после 
распада СССР, когда экономика постсоветского пространства 
перешла на «рыночные» отношения. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ ПООЩРЕНИЯ 
РОЖДАЕМОСТИ  НА ПРИМЕРЕ СЕВЕРО-

КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2010-2014 гг.

Аннотация
Статья представляет экономическую модель поощрения 

рождаемости для Казахстана, разработанную автором в 2006 
году для решения задачи демографического роста и реализо-
ванную в Северо-Казахстанской области. Теоретической осно-
вой программы послужила экономическая теория рождаемости 
американского экономиста Гэри Беккера, Нобелевского лауре-
ата 1992 года. Цель данной статьи – представить результаты 
реализации программы стимулирования рождаемости в Севе-
ро-Казахстанской области «Ұрпақ қоры/Фонд поколений» на 
2010-2014 годы. Предполагается, что статья даст понимание ос-
новных механизмов предлагаемой модели и параметров, необ-
ходимых для изменений в репродуктивном поведении семей, а 
также позволит оценить потребности в ресурсном обеспечении 
для возможной реализации экономической модели поощрения 
рождаемости в масштабах республики. Предметом настоящей 
статьи является научно-методологический анализ соответствия 
изменений в репродуктивном поведении населения поставлен-
ной задаче управления рождаемостью в условиях региона с не-
высоким уровнем доходов, релевантности предлагаемой модели 
теории рождаемости Г.Беккера, а также оценка возможностей 
применения модели в других регионах. В этой связи предлага-
емая статья имеет не только теоретическое, но также важное 
практическое значение для разработки и реализации демогра-
фической политики в Казахстане. 

Ключевые слова: демографическая политика, экономиче-

ская демография, поощрение рождаемости, Фонд поколений, 
экономическая теория рождаемости Г. Беккера, население Севе-
ро-Казахстанской области.

Abstract
The article presents an economic model of birth stimulation for 

Kazakhstan, developed by the author in 2006 to solve the problem 
of demographic growth and implemented in the North Kazakhstan 
region. The theoretical basis of the program was the economic theory 
of fertility of the American economist Gary Becker, Nobel laureate 
in 1992. The purpose of this article is to present the results of the 
implementation of the birth rate stimulation program in the North 
Kazakhstan region «Urpaq Qory/Generations Fund» for 2010-
2014. It is assumed that the article will provide an understanding 
of the main mechanisms of the proposed model and the parameters 
required for changes in the reproductive behavior of families, 
as well as an assessing the needs in resource provision for the 
possible implementation of the economic model of nudging fertility 
on a national scale. The subject of this article is a scientifi c and 
methodological analysis compliance of changes in the reproductive 
behavior of the population with the task of birth rate control in the 
conditions of a region with a low income level; the relevance of the 
model proposed to the G.Becker’s economic theory of fertility; as well 
as an assessment of the possibilities of applying the model in other 
regions . In this regard, the proposed article has not only theoretical 
but also important practical signifi cance for the development and 
implementation of demographic policy in Kazakhstan.

Keywords: demographic policy, economic demography, 
promotion of fertility, Generation Fund, economic theory of fertility 
by G. Becker, population of the North Kazakhstan region.

Демографический рост – актуальная задача для большин-
ства индустриально развитых стран. Наблюдаемые тенденции 
старения населения, низкой рождаемости и, как следствие, де-
популяция создают серьезные социальные и экономические 


