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МИГРАЦИОННАЯ СИТУАЦИЯ В ГОРОДАХ СССР 
В ПЕРИОД ПАСПОРТИЗАЦИИ 1933–1934 гг.

(Статья подготовлена в рамках реализации научного проекта 
AP23485356 по гранту Комитета науки Министерства обра-

зования и науки Республики Казахстан на тему: 
Паспортизация в Казахстане 1932–1940 гг.)

Аннотация
Статья посвящена кризису миграционной политики, в связи 

с неконтролируемым ростом численности городского населе-
ния и попыткой союзной власти через паспортизацию решить 
вопрос о контроле за перемещением населения, регулировании 
потоков из села в город и снабжении городов. В начале 1930-х гг. 
имел место кризис миграционной политики, который возник из-
за противоречия между наличием, с одной стороны, стихийного 
рынка труда, основанного на свободе передвижения и, с другой, 
огосударствлением экономики, в том числе сферы труда. 

Текущими задачами паспортизации стала «разгрузка» или 
«очистка» городов от маргинального и люмпинизированного 
населения, а также создание системы учета. К среднесрочным 
целям можно отнести ограничение миграции сельского населе-
ния в города при сохранении возможности перетока излишней 
рабочей силы в зоны приоритетного индустриального развития, 
а также ликвидацию «социального паразитизма» в условиях 
нехватки рабочей силы. В качестве долгосрочной цели рассма-
тривалось создание национального реестра населения на тер-
риториях приоритетного развития, позволявшего контролиро-
вать миграцию методами административного регулирования, с 
постепенным расширением зоны охвата. В ходе исследования 
сделан вывод, что паспортизация спровоцировала миграци-
онный кризис в крупных и индустриальных городах СССР. В 
1933-1934 г. властям за счет паспортизации удалось резко сни-
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАСТРОЕНИЙ 
В 1950–1980 ГГ. И ЕЕ ОТРАЖЕНИЕ В ПЕРИОДИЧЕСКОЙ 

ПЕЧАТИ КАЗАХСТАНА

(В рамках реализации проекта «Казахи как демографический 
потенциал Казахстана: ретроспектива и перспективы разви-
тия», финансируемого Комитетом науки Министерства нау-

ки и образования РК (ИРН AP19676895)

Аннотация
В статье представлены выводы и результаты, полученные на 

основе контент-анализа казахстанских республиканских и реги-
ональных периодических изданий, а также интервью с пред-
ставителями поколений казахов 1950–1980 гг. рождения. На 
материалах исследования показано, как СМИ анализируемого 
периода отражают и фиксируют не только процессы социаль-
но-экономических и культурных преобразований, но и транс-
формацию общественных настроений от послевоенного подъе-
ма до разочарований позднего советского времени.

Ключевые слова: социально-экономическая модернизация, 
периодическая печать, казахи, демографические процессы, об-
щественные настроения.

Abstract
The article presents the conclusions and results obtained on the 

basis of content analysis of Kazakhstani republican and regional 
periodicals, as well as interviews with representatives of generations 
of Kazakhs born in 1950-1980. The research materials show how 
the media of the analyzed period refl ect and record not only the 
processes of socio-economic and cultural transformations, but also 
the transformation of public sentiment from the post-war upsurge to 
the disappointments of the late Soviet period. 

Keywords: socio-economic modernization, periodicals, Kazakhs, 
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demographic processes, public sentiment.

Вторая половина ХХ века в Казахстане – это время ин-
тенсивных процессов социально-экономического преобразо-
вания и масштабных демографических перемен, вызванных в 
значительной мере внешними факторами. Освоение целинных 
и залежных земель (1954–1960 гг.) и индустриализация, кото-
рая началась еще в довоенный период и набрала новые темпы 
в 1950–1960 гг., потребовали значительного увеличения трудо-
вых ресурсов. Эта задача решалась в первую очередь за счет 
миграционного притока из других регионов СССР. В результате 
возникла ситуация, когда в эти бурные события оказались вов-
лечены люди, для которых Казахстан не был родиной в то вре-
мя, как представители казахского этноса участвовали в них в 
гораздо меньшей степени. Большинство казахского населения 
оставалось в сельской местности, на территориях исконного 
животноводства.

Тем не менее, процессы таких масштабов не могли не влиять 
на автохтонное население и это влияние нашло свое выражение 
в двух основных формах – во-первых, в аулы пришли важные 
социальные изменения: образование и медицина, промышлен-
ные и бытовые товары, приметы нового более благоустроенного 
быта. Во-вторых, казахи активно вовлекались в общее инфор-
мационно-идеологическое пространство и важную роль в этом 
сыграла периодическая печать. Даже в отдаленные поселения, 
где не было доступно радио, доставлялись газеты, которые по-
зволяли людям не только быть в курсе событий большой стра-
ны, но и чувствовать свою сопричастность с ними, впитывать и 
разделять эмоционально-идеологический настрой. Периодиче-
ская печать того времени не только распространяет политиче-
ские установки, но и отражает и фиксирует, как на протяжении 
двух поколений меняются общественные настроения. В рамках 
реализации исследовательского проекта «Казахи как демогра-
фический потенциал Казахстана: ретроспектива и перспекти-
вы развития» был проведен контент-анализ республиканских 

и региональных газет Казахстана - «Социалистік Қазақстан», 
«Казахстанская правда», «Коммунизм туы», «Рудный Алтай», а 
также собраны и обработаны материалов 100 интервью пред-
ставителей двух поколений казахов (1950-1960х и 1970-1980-х 
гг. рождения). На основании этой информации были получены 
следующие результаты.

Итак, начиная с конца 1940-х, но особенно в 1950-1960-е 
гг. «жить стало лучше, жить стало веселее!» (в отличие от 1935 
года, когда эта фраза была произнесена [1]). Безусловно, боль-
шое влияние оказывали средства пропаганды – государствен-
ные печатные издания, радио и кинематограф, а позже и телеви-
дение. Но, и объективные социально-экономические изменения 
способствовали формированию позитивных настроений, траге-
дии первой половины ХХ века оставались в воспоминаниях, но 
сменялись уверенностью в счастливом будущем. Особенно это 
влияло на молодые поколения, которые социализировались в 
новых мирных и относительно благополучных условиях.

Несмотря на то, что демографическая ситуация в Казахстане 
этого периода в значительной степени определялась миграцион-
ными процессами, нельзя не учитывать и фактор естественного 
прироста. Благодаря уже указанным социальным преобразова-
ниям изменяется соотношение структурных элементов воспро-
изводства – растет рождаемость (или сохраняется высокой), а 
показатели смертности снижаются. 

Наряду с социально-экономическими и культурными пре-
образованиями, публикации в СМИ 1950-1980-х гг. отражают 
также значительные эволюции в демографическом развитии ка-
захского этноса, а именно, демографический взрыв, его послед-
ствия и результаты. В изданиях указывается на рост численно-
сти роддомов, больниц (в том числе, детских), медицинских и 
фельдшерских пунктов, врачей (в первую очередь, специали-
стов по детским и женским заболеваниям), медицинского пер-
сонала, а также яслей, детских садов, школ, как в городах, так и 
в сельских поселениях. В газетах более позднего периода встре-
чается информация об открытии детских садов и школ, рассчи-
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танных на большое число детей, что указывает на последствия 
и результаты демографических эволюций 1950–1960-х годов 
(первая волна демографического взрыва) [2]. 

В период 1950–1980-е годы в материалах СМИ отмечается 
приоритет экономического развития страны над социально-ре-
продуктивными и демографическими процессами. В структу-
ре всего проанализированного материала преимущественное 
большинство публикаций посвящено вопросам индустриаль-
ного развития, строительства и производства, экономическим 
проблемам агропромышленного комплекса. 

Нарастание/снижение внимания государства к социоре-
продуктивным институтам отражалось в динамике количества 
соответствующих тематических публикаций. В изданиях 1950–
1960-х гг. тема материнства, многодетности, семьи, рождаемо-
сти, социально-демографических тенденций, реформ в сфере 
здравоохранения и пр. освещается шире, и публикаций, посвя-
щенных данной проблематике, встречается больше, в сравнение 
с периодом 1970–1980-х гг.  

Замечены некоторые особенности публикаций, которые так-
же хотелось бы отметить. Например, в изданиях более позднего 
периода социальные роли главных действующих лиц вынесены 
из экономического контекста. Чаще встречаются упоминания 
семьи, как социального института, герои изображаются вместе 
с детьми или родителями в неформальной, домашней обстанов-
ке.  

На протяжении всего советского периода СМИ были идео-
логизированы и политизированы. Но, в изданиях периода застоя 
(1970–1980 гг.) политизированность приобретает гипертрофи-
рованный характер и ограничивает критическое освещение 
других тем и сфер общественной жизни. Между строк привыч-
ных оптимистических статей и заметок, отчетов о бесконечных 
съездах и правительственных совещаниях все больше сквозит 
формализм, растущая «социальная усталость».

Материал газет указанного времени позволяет проследить 
процесс вовлечения титульного этноса в политическую жизнь 

страны. Значительное число публикаций посвящено казахам – 
носителям новых политических статусов (делегат, депутат, ком-
мунист, активист и пр.), а также их награждениям орденами, ме-
далями и знаками отличия. Но, это касается газет, выходивших 
на казахском языке. В русскоязычных СМИ казахи представле-
ны очень скудно, что позволяет говорить не только о биэтнич-
ном характере расселения (русский город и казахское село), но 
и о двух достаточно параллельных культурных пространствах, 
которые формировались СМИ, выходящими на разных языках. 
Если в сельской местности в результате политики распростра-
нения русского языка такие газеты, как «Казахстанская правда» 
читались хотя бы частью жителей, то в городах казахоязычные 
СМИ были мало востребованы.

Институциональный анализ публикаций, то есть отраже-
ние процессов развития важнейших общественных институтов, 
таких как образование, здравоохранение, строительство и т.д., 
выявляет как различия, так и общие моменты в региональных 
и республиканских периодических изданиях. На ряду с этим, 
можно отметить некоторую дифференцированность материала 
в зависимости от языка издания (казахоязычное или русскоя-
зычное). А именно, в описании процессов и событий, тематике 
(городская и сельская), главных героях и их социальных (про-
фессиональных) характеристик. Среди действующих лиц пу-
бликаций русскоязычных изданий, региональных и республи-
канских, представители казахского этноса встречаются значи-
тельно реже, чем представители европейских этносов, которые 
осваивали и развивали городское индустриальное простран-
ство, а также целинные территории. Это касается публикаций, 
освещавших события и процессы, как в городах, так и в сель-
ской местности. Соответственно, в визуальном сопровождении 
материалов русскоязычных газет встречается больше изображе-
ний представителей европейского населения. Вместе с тем вы-
деляются основные типы героев, независимо от языка издания – 
передовики социалистического производства (чабаны, доярки, 
механизаторы, зоотехники, строители, рабочие и др.). 
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Наряду с отличиями, можно указать и на общие моменты. 
Прежде всего – это эмоциональный контекст, который был, пре-
имущественно позитивный. Весьма вероятно, что важную роль 
во всплеске рождаемости (не умоляя значения социально-эко-
номических факторов), оказало также субъективное восприятие 
реальности через оптимистичную призму публикаций в СМИ. 
Эмоциональный посыл газет внушал чувство стабильности, 
веры в светлое будущее. Тем не менее, во всех изданиях соци-
ально-репродуктивная функция носит подчиненный характер 
по отношению к функциям экономического развития. Централь-
ное место в печати занимает тема развития производственной 
сферы: строительство новых промышленных объектов, перевы-
полнение планов производства, опережающие обязательства в 
сельском хозяйстве и т.д.

Сделанные на основе анализа публикаций выводы подтвер-
ждаются данными официальной статистики (рисунок 1). В дан-
ном случае показательным является даже не рост абсолютных 
чисел, а темпы их изменений. Так, за период с 1950 по 1960 гг. 
число детей, охваченных системой дошкольного воспитания в 
городах Казахстана, выросло в 3,7 раза. Динамика этого же по-
казателя в сельской местности составила 6,3 раза. В следующие 
15 лет численность детей в дошкольных учреждениях в город-
ских поселениях увеличилась в 5 раз, а в сельской местности – в 
6,9. Этот показатель, хоть и является косвенным, но достаточно 
наглядно подтверждает высокую рождаемость в селах, основ-
ное население которых составляли казахи. 
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Численность детей в дошкольных учреждениях
Город
Село

Рисунок 1 – Численность детей в дошкольных учреждениях 
(ясли, детские сады), тыс. [3].

Вместе с ростом числа детей увеличивается и количество 
дошкольных учреждений в республике, что показано на рисун-
ке 2.

1950 1960 1974

691
1863

5880

458 929

2539

233
934

3341
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Число детских садов и яслей в городах
Число детских садов и яслей в сельской местности

Рисунок 2 - Количество детских дошкольных учреждений [4].

Очень важную роль сыграло увеличение числа врачей, чья 
специализация напрямую связана со здоровьем детей и их мам 
(рисунок 3). Всего суммарное число врачей-специалистов с 
1950 г. по 1974 г. в Казахстане увеличилось в 5,3 раза. 



423422

1950 1960 1965 1966 1967 1968 1970 1971 1972 1973 1974

461
986

1398 1464 1522 1591 1732 1828 2057 2149 2150
841

1938

2956 2961 3094 3206
3757

4083
4370

4802 4734

акушеры-гинекологи педиатры

Рисунок 3 – Динамика численности врачей-специалистов [5].

Многочисленное поколение 1950-1960-х годов росло и уже 
нуждалось не в детских садах и яслях, а в школах. Эти школы 
не только были построены, но и находились на полном государ-
ственном обеспечении, то есть были полностью бесплатными 
для населения (рисунок 4).

1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974

142.3
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393.6
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450.5
495.3 513.9

Рисунок 4 – Расходы на общеобразовательные школы, млн. 
руб. [6].

Подводя итог анализу региональных и республиканских 
СМИ за периоды 1950–1960-х и 1970–1980-х годов, можно вы-
делить следующие важнейшие характеристики:

1. 1950-1960-е годы – период социального оптимизма и 
высокой рождаемости, время больших позитивных перемен и 
громких лозунгов. Годы, когда буквально каждый год строились 
новые школы и больницы, детские сады и ясли, открывались 
вечерние школы и заочные факультеты. Факты говорят о зна-
чительном улучшении медицинского обслуживания, снижении 
младенческой и материнской смертности.  Так, из сочетания 
множества процессов и событий, сложились условия, которые 
обеспечили демографический взрыв казахов в 1950-1960-х го-
дах.

2. 1970-1980-е годы – период социальной успокоенности, 
снижения темпов экономического роста и накала эмоций. При-
шло время задуматься о том, кем растет новое многочисленное 
поколение, в каких условиях оно социализируется. На первый 
план выходит не количество яслей, детских садов и школ, а ка-
чество подготовки педагогов и уровень ответственности роди-
телей. Как показывают официальные статистические данные 
и результаты анализа центральных и региональных печатных 
изданий – государство прикладывало значительные усилия для 
того, чтобы дети в Казахстане (и в городе, и в сельской местно-
сти) выросли достаточно здоровыми и образованными.

Анализ публикаций региональных и республиканских 
казахоязычных и русскоязычных газет Казахстана периода 
1950–1980-х годов выявил, что сельской местности отводится 
обслуживающая роль, поэтому и жизнь сельского населения ос-
вещается в одном главном ракурсе – производство продукции 
для нужд города. В связи с чем, можно предположить, что реа-
лизация социально-экономических реформ, обусловившая зна-
чительный рост сельского (казахского) населения, была подчи-
нена рациональной цели – увеличение численности населения, 
которое в перспективе смогло бы обеспечить возрастающие по-
требности города.     

Изменения общественных настроений, которые нашли свое 
отражение в периодических изданиях, наложило отпечаток как 
на демографическое поведение казахов, так и на те ценности, 
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которые стали ориентирами в повседневной жизни.
Детство поколения казахов 1950–1960 гг. прошло в атмос-

фере послевоенного общественного подъема. Социальная по-
литика советского государства была направлена на обеспечение 
самого широкого доступа к медицинским и образовательным 
услугам, но эти процессы шли от города к селу и потребовалось 
не менее двух десятилетий, чтобы практически все населенные 
пункты получили комплекс учреждений, удовлетворяющих 
широкие и разнообразные запросы населения. Приметами это-
го времени стали новые школы и детские сады, фельдшерские 
пункты и больницы, магазины и автолавки с промышленными 
товарами, клубы и библиотеки. Все это воспринималось как 
несомненное доказательство роста благосостояния и прогрес-
са, который приходил в сельскую местность. Так как основным 
местом проживания казахов оставалось именно село, здесь по-
зитивные перемены были заметны даже больше, чем в горо-
дах. При этом внутренняя семейная жизнь сохраняла сильное 
влияние традиции – брак обычно заключался один раз на всю 
жизнь, повторные браки были следствием семейных трагедий, 
а не разводов. Многодетность была основной репродуктивной 
нормой, сохранялась структура расширенной многопоколенной 
семьи. Таким образом, для этого поколения характерно сочета-
ние сильного внешнего модернизирующего импульса, прово-
дником которого стала не только система среднего образования, 
но и газеты того времени. При этом сохраняется и внутренняя 
семейная преемственность этнических традиций.

Так как годы наиболее активной социальной, экономиче-
ской и репродуктивной самореализации для этого поколения 
пришлись на стабильные десятилетия, общее восприятие про-
шлого окрашено в позитивные цвета. Для этого поколения ха-
рактерна высокая ценность профессионального образования, 
не обязательно высшего: многие родители детей, родившихся 
в это время, были полуграмотными, а любой квалифицирован-
ный специалист – учитель, бухгалтер, медсестра, тракторист, 
механизатор, агроном и т.д. – был в сельских районах буквально 

на вес золота.
В отличие от 1950–1960 годов, следующее поколение каза-

хов воспринимает доступную медицину, образование, культур-
но-бытовое обеспечение в селе как норму и все больше обраща-
ет внимание на еще не освоенное пространство – город. Именно 
в 1970–1980 годы формируется устойчивая тенденция учебной 
миграции как одна из основных форм перемещения уроженцев 
сельской местности в города. Свидетельством этому служат 
многочисленные публикации-объявления о приеме в высшие и 
средние учебные заведения, которые были сосредоточены в го-
родах.

Кризис общественного развития, который постепенно на-
растает в 1970–1980 гг., имел и такое специфическое проявление 
в СМИ, как пропаганда новой идеологической цели – формиро-
вание «единой советской культуры». Это явление существовало 
во всех республиках, но только в Казахстане по причине небла-
гоприятного численного соотношения казахов и казахстанцев 
других национальностей оно проявилось настолько ярко и име-
ло такие заметные последствия. Еще два-три поколения и казах-
ский язык, а вместе с ним и многие этнические традиции могли 
бы быть полностью утраченными. К концу 1980-х годов декла-
рируемые в СМИ перспективы и ценности все больше расхо-
дятся с реальными опасениями казахов, их чувствами ущемлен-
ности и «второсортности» на собственной земле, что особенно 
ощущалось в городах. Время, когда большинство казахов безус-
ловно верило в печатное слово, заканчивалось с ростом числа 
представителей титульного этноса в городах. Официальная пе-
чать больше не отражает реальных общественных настроений и 
не удовлетворяет информационные запросы населения.

Казахстанские периодические издания 1950–1980 гг. за-
фиксировали и сохранили для исследователей более позднего 
времени процесс трансформации общественных настроений от 
послевоенного подъема, основанного на реальной социально-э-
кономической модернизации, до постепенного спада и разоча-
рования, ставших следствием стагнации экономической плано-
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вой системы и девальвации социалистических идей.
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Төлегенова Д.М.

ШЫМКЕНТ ҚАЛАСЫНЫҢ ДЕМОГРАФИЯЛЫҚ 
ДАМУЫ: БІЛІМ АСПЕКТІСІ

Аннотация
Мақала Қазақстанның ірі қалаларының бірі Шымкенттің 

білім беру жағдай демографиялық процестерге əсерін зерттеуге 
арналған. Зерттеу барысында білімнің халық саны сияқты не-
гізгі демографиялық көрсеткішке қалай əсер ететіні талданады. 
Статистикалық зерттеулердің деректері мен əлеуметтік сауал-

намаларға сүйене отырып, мақалада білім беру бағдарламала-
рының жəне оқу орындарына инвестициялардың Шымкенттің 
экономикалық өсіміне жəне тұрмыс сапасының жақсаруына 
қалай ықпал еткені талқыланады. Сондай-ақ, білімнің қаланың 
əлеуметтік құрылымын жəне мəдени ландшафтын қалыптасты-
рудағы рөлі қарастырылады. 

Кілт сөздер: демографиялық даму, туу деңгейі, халықтың 
қартаюы, урбанизация, миграция, сауаттылық деңгейі, білімнің 
рөлі.

Abstract
The article is devoted to the study of the impact of the education 

policy of Shymkent, one of the largest cities of Kazakhstan, on 
demographic processes. The study analyzes how education aff ects 
a key demographic such as population. Based on statistical research 
data and social surveys, the article discusses how investments in 
educational programs and educational institutions contributed to the 
economic growth of Shymkent and the improvement of the quality 
of life. The role of education in the formation of the city’s social 
structure and cultural landscape will also be considered. 

Keywords: demographic development, birth rate, ageing 
population, urbanization, migration, literacy, role of education.

Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалардың 
бірі. Соңғы жылдары Шымкент қаласында тек халық саны өсіп 
қана қоймай,түрлі жоғары оқу орындары мен білім ордалары 
көбейіп келеді. Демографиялық даму урбанизация мен эконо-
микалық өсуге ықпал етеді. Халық саны көбейген аумақта түрлі 
салада бəсекелестік туындайтыны анық. Білім беру саласы да 
экономиканың бір құраушы бөлігі.

Шымкент қаласын демографиялық зерттелуін осыған дей-
інгі Альжанова Ф.Г., Сатпаева З.Т., Алибекова Г.Ж. қазіргі де-
мографиялық дамудағы жəне урбанизацияның қазіргі тенден-
циялары мақаласында еліміздегі үшінші мегаполис табиғи 
өсімі басқа қалалармен салыстырғанда жоғары екенін айтып 


